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Respetado Senor Viceministro:

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las
dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad organizada, con el fin de identificar
y advertir posibles violaciones masivas a los Derechos Humanos (DD.HH.), asi como
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH). En consecuencia, emite
documentos de advertencia, conocidos como Alertas Tempranas, que describen y analizan
escenarios de riesgo, e incluyen recomendaciones dirigidas a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen el proposito de: por un lado, promover transformaciones en
materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro lado, producir efectos
inmediatos como la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo

Luego de la emision de la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica
la evolucion del riesgo advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para su
mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento correspondiente a la
Alerta Temprana (AT) N.° 033-20 para la subregion del Pacifico Caucano, compuesta por
Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay

El informe fue elaborado a partir de las labores de monitoreo y verificacion realizadas por
la Defensoria del Pueblo. En este se muestra que el escenario de riesgo tiende a
agravarse y que, en materia de respuesta institucional, hubo un cumplimiento bajo por
parte de las autoridades concernidas en las recomendaciones formuladas. Para la
Defensoria del Pueblo, la situacion humanitaria en la zona advertida se considera critica
al momento de emision del presente informe.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion
del contexto de amenaza desde la emisidn de la Alerta Temprana. La segunda describe la
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metodologia empleada para el analisis de la respuesta institucional y, posteriormente,
presenta el resultado de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La
tercera expone las principales conclusiones del seguimiento.

1. EVOLUCION DEL RIESGO
1.1. Contextualizacion de la Alerta Temprana:

El 28 de julio de 2020, la Defensoria del Pueblo emitid la Alerta Temprana N.° 033-20,
debido a la grave situacion de riesgo para la poblacion civil de la subregion Pacifico
Caucano, conformada por los municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay. La
advertencia focalizé6 tanto sus zonas urbanas como rurales, incluyendo sus consejos
comunitarios y resguardos’.

En su momento, el riesgo identificado provino del accionar y confrontacion entre el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) vy disidencias de las extintas FARC-EP,
particularmente de quienes, para entonces, se hacian llamar ‘Columna Moévil Jaime
Martinez’, ‘Frente 30 Rafael Aguilera’ y ‘Columna Movil Carlos Patifo’.

Las confrontaciones tenian como objetivo controlar las rutas terrestres, principalmente
terciarias, y las vias fluviales. Como consecuencia de las disputas, las comunidades
indigenas y afrocolombianas que habitaban esos corredores tuvieron afectaciones en
autonomia territorial, formas de vida y costumbres, ademas de su estructura organizativa,
cultural y social.

Como parte del escenario de riesgo, la AT también analizo distintas vulnerabilidades
institucionales y sociales, aprovechadas por los grupos armados para el alcance de sus
intereses. Entre las primeras se identificaba una presencia débil del Estado en los
territorios colectivos y un desarrollo limitado en el ambito rural. Ambos aspectos, al mismo
tiempo, favorecian el arraigo de economias ilegales como opcion de sostenimiento para
las familias de los territorios en riesgo, entre ellas el narcotrafico y la mineria ilegal de
oro.

Entre las vulnerabilidades sociales, por su parte, se tuvieron en cuenta las precarias
condiciones de vida y la fragmentacion comunitaria de los pueblos indigenas vy
comunidades afrocolombianas. Los grupos armados, en varios casos, apelaron a la pobreza
estructural de la poblacion para “justificar” su presencia en los territorios y también como
estrategia para involucrar a la comunidad en actividades bélicas y economias ilicitas.

1 Los territorios colectivos focalizados fueron: San Miguel de Infi, Consejo Comunitario El Cuerval, San Isidro
de Infi, Boca de Patia, Chacon, Guanqui, Puerto Saija, Sigiii, Incuandé, Consejo Menor Partidero, Consejo
Menor San Antonio; Resguardos indigenas, Playita San Francisco, Almorzadero, San Isidro y La Nueva Union,
La Iguana Infi, Rio Guangiii, Calle Santa Rosa Rio Saija y los Consejos Comunitarios, San José Parte Alta del
Rio Micay, El Cuerval, Alto Guapi, Negros Unidos, Rio Napi, Renacer Negro, Manglares Del Rio Micay.
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En términos de capacidades, finalmente, se identificaba la fortaleza organizativa de las
comunidades étnicas al interior de sus consejos comunitarios y resguardo. Sin embargo,
se advertia que la incidencia creciente de los grupos armados en la cotidianidad de la
poblacion mermaba su capacidad de resistencia a las violencias.

1.2. Evolucion del riesgo:

Luego de la emision de la AT N.° 033-20, se ha intensificado la disputa entre grupos
armados ilegales, a la vez que se han fortalecido y han establecido alianzas entre varios
de ellos. En las zonas que fueron focalizadas en la Alerta:
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Los Frentes Jaime Martinez y 30 Rafael Aguilera del Bloque Occidental Comandante Jacobo
Arenas (BOCJA) del Nuevo Estado Mayor Central (EMC) son los actores armados dominantes
en los tres municipios. En Lopez de Micay, el Frente Jaime Martinez tiene un accionar
permanente; por su parte, en Timbiqui y Guapi, ese accionar lo ostenta el Frente 30 Rafael
Aguilera.

Asimismo, se ha registrado una avanzada progresiva del ELN en los tres municipios de la
costa caucana y una presencia intermitente de la Coordinadora Nacional Ejército
Bolivariano (CNEB) en algunas zonas de Timbiqui. Al respecto, llama la atencién que el
ELN y la CNEB operan en alianza para disputarle el territorio al BOCJA en esta subregion,
como sucede en rio Naya.

Estas pugnas han ocasionado afectaciones humanitarias para las comunidades étnicas, que
han quedado en medio de ellas, como lo ha sehalado la Defensoria del Pueblo en varias
oportunidades. Particularmente, los efectos humanitarios se desprenden de la comision
de amenazas y otros métodos para generar terror en la poblacidn civil; enfrentamientos?
en medio de lugares que habita o transitan las comunidades afrocolombianas e indigenas?;
desplazamientos forzados*; confinamientos recurrentes de las comunidades étnicas;
reclutamiento forzado uso y utilizacion de menores de edad®; violencia sexual y basada
en género®; atentados contra la vida’ e integridad personal®; accidentes e incidentes
ocasionados por la contaminacion del territorio por armas.

Asimismo, se han identificado mecanismos de control social y gobernanza armada ilegal
que han significado una regulacion profunda de la vida cotidiana de las comunidades
étnicas que habitan el territorio. Estas gobernanzas han impactado el gobierno propio y la
capacidad organizativa de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, lo que
ha deteriorado significativamente su resiliencia y resistencia a los controles de los grupos
disidentes y del ELN.

Junto a esas practicas, se han observado también impactos medioambientales. Los rios de
los tres municipios se encuentran afectados, en mayor o menor grado, por la

2 Defensoria del Pueblo, Oficio Nro. 20210040402232581 del 29 de junio de 2021.

3 Defensoria del Pueblo, Oficio Nro. 20200040402201531- del 25-08-2020

4 Defensoria del Pueblo, Oficio Nro. 20210040402232581 del 29 de junio de 2021.

> Esta conducta, de acuerdo con varias fuentes institucionales consultadas, parece haber aumentado en el
periodo 2020-2024 en los tres municipios (aunque no se tiene un registro estadistico).

¢ En septiembre de 2024 se conocio, por ejemplo, la ocurrencia de un ataque armado indiscriminado en un
establecimiento en el que se realizan actividades sexuales pagas y en el que departian miembros de un grupo
armado ilegal. El ataque acabd con la vida de varias mujeres que, segun distintas versiones, ejercian este tipo
de actividades en el lugar. Para la Defensoria, el hecho de que el grupo involucrado en el ataque no desistiera
del mismo, dada la alta posibilidad de afectar a mujeres que, se presume, ejercian actividades sexuales pagas,
puede denotar un prejuicio basado en género, donde no se consideraba la gravedad que revestia un ataque
de esta magnitud y donde las bajas civiles (mujeres) serian excesivas en comparacion con la ventaja militar
concreta y directa esperada.

7 Defensoria del Pueblo, Oficio Nro. 20210040400670331 del 02 de marzo de 2021.

8 Defensoria del Pueblo, Oficio Nro. 20200040402996941 del 06 de noviembre de 2020.
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contaminacion con mercurio. Se destaca la afectacion de rios como El Micay, Sigui y
Chuarez en Lopez de Micay; Timbiqui, Saija y Guguey en Timbiqui y Guapi y San Francisco
y Napi en Guapi, por la actividad minera ilegal de los grupos ilegales fuente de amenaza.

Muchas familias se han visto obligadas a participar, de manera directa o indirecta, en
estas actividades con el fin de obtener un sustento minimo que les permita mejorar sus
condiciones de vida, ante la carencia de servicios pUblicos esenciales como acueducto,
alcantarillado, electrificacion y conectividad. A pesar de ser considerados derechos
basicos, muchos hogares rurales ain no cuentan con estos servicios, debido a la fragil
presencia del Estado con bienes y servicios en estos territorios.

La complejidad de los repertorios y sus efectos humanitarios esta siendo analizada en
profundidad en el marco de una nueva Alerta Temprana, que sera enviada oportunamente
a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT).

2. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO
ADVERTIDO

La Alerta Temprana formulé 52 recomendaciones, de las cuales 34 recibieron algin tipo
de respuesta por parte de las entidades concernidas. A continuacion, se presentan las
entidades que le respondieron por escrito a la Defensoria del Pueblo y la fecha en que
remitieron sus comunicaciones:

Entidad Fecha de envio de respuesta
Ministerio del Interior - CIPRAT OF12020-27700-SSC-3110 del 18 de agosto de
2020.
Ministerio de Defensa Nacional oficio S-2020-088888-DECAU del 01 de diciembre
de 2020.
Ejército Nacional. oficio 2020513011516083, del 16 de diciembre de

2020 y Radicado 2021513002680381 del 30 de
diciembre de 2021.

Policia Nacional GS-2020-088888-DECAU del 01 de diciembre de
2020/ GS-2021-072886-DECAU del 30 de agosto de
202 / GS-2020-083307-DECAU - del 11 de
noviembre de 2020 / GS-2022-066430-DECAU de
fecha 05 de agosto de 2022.

Infanteria de Marina - Armada oficio No. 20214343560110761 del 24 de marzo
Nacional de 2021.
Gobernacion del Cauca oficio 1700-2997-2020 del 21 de Diciembre de 2020

/ Secretaria de la Mujer oficio S.M:RADICADO
28052021-0179 de fecha 28 de mayo de 2021 /
Secretaria de la Mujer oficio S.M: 0543 de fecha
28 de diciembre de 202 / comunicacion secretaria
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de Educacion 4.9-2020-433 de fecha 28 de octubre
del 2020 / comunicacion |.E.2020-232 Popayan, 21
de octubre de 2020.

Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, como
secretaria técnica de la CIPRUNNA

OFI120-00265463 del 23 de diciembre de 2020.

Ministerio del Interior - Direccion
de DD.HH.

EXT_S20-00067518-PQRSD-067397-PQR del 21 de
diciembre de 2020.

Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer

OFI120-00265463 del 23 de diciembre de 2020.

Ministerio de Salud

Radicado No: 202116100004051 del 04-01-2021.

Ministerio de Educacion Nacional

comunicacion 2020-EE-155702 del 05 de agosto
de 2020.

Al Ministerio de Minas y Energia

Oficio Rad:2-2020-014106 del 14 de agosto de
2020.

Fiscalia General de Nacion

20420-0670 - 09 de noviembre de 2020 /
Radicado No. 20217720013711 de fecha
04/03/2021.

Unidad Nacional de Proteccion

Mediante comunicacion No. 202031019571531 del
19 de agosto de 2020.

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Radicado No: 202040300000000821 del 05 de
agosto de 2020 / Radicado No:
202040300000015811 - 27 de noviembre de 2020 /
Radicado No: 202120000000043151 de fecha 16 de
marzo de 2021 / radicado
No:202040300000019831 del 19 de diciembre de
2020.

Unidad de Atencion y Reparacion
Integral de Victimas

No. 202031019571531 del 19 de agosto de 2020
/No 202031019571321 del 19 de agosto de 202 /
UARIV 202172011213301 del 04 de mayo del 2021
/  Radicado No.: 202072033154601 Fecha:
7/12/2020.

La respuesta documental recibida fue clasificada y organizada segin las siguientes
categorias tematicas: disuasion del contexto de amenaza con enfoque de seguridad
humana y de proteccion a las comunidades; prevencion y proteccion; atencion
humanitaria Integral; acciones de politica publica para la superacion de vulnerabilidades
y factores de desproteccion; acceso a la justicia; fortalecimiento de capacidades sociales
para la autoproteccion y gestiones del Ministerio Publico.

Posteriormente, la Defensoria del Pueblo realizd distintas visitas de seguimiento al
escenario de riesgo y de constatacion de la respuesta estatal.
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Los resultados de ambas fases, respuesta documental y visitas de seguimiento, sirvieron
como base para el analisis de la respuesta estatal que se presenta a continuacion para
cada categoria tematica. En este capitulo se mostraran solo los resultados generales y
mas importantes, pues su detalle se incorporara en las variables de capacidad y
vulnerabilidad institucional de la nueva Alerta Temprana que esta en proceso de
elaboracion.

a. Coordinacion y articulacion

En esta categoria se formularon cuatro recomendaciones’, orientadas a liderar la
articulacion y coordinacion interinstitucional de la respuesta rapida para la reaccion ante
los riesgos identificados.

Al respecto, la informacion allegada al SAT, desde la emision de la AT 033 de 2020, no
permitio establecer si la articulacion institucional se mantuvo a lo largo del tiempo.
Tampoco se informaron de manera clara los compromisos adquiridos por las instituciones
en el marco de las sesiones de seguimiento de la CIPRAT, lo que dificulto la identificacion
de avances y dificultades en las siguientes sesiones de seguimiento.

De acuerdo con la gestion observada, era fundamental que la coordinacion y articulacion
institucional, en situaciones de falta de respuesta, hubieran adoptado y puesto en practica
acciones para fortalecer el desempeno institucional y asegurar respuestas rapidas y
oportunas, de acuerdo con su mandato. Sin embargo, no se detecté que esto ocurriera.
Las sesiones de la CIPRAT no fueron suficientes para definir estrategias interinstitucionales
que guiaran respuestas integrales ante el escenario de riesgo.

Tampoco se pudo identificar como cada entidad responsable compelida en las
recomendaciones asumid liderazgo en cumplir con sus mandatos de respuesta rapida. La
alineacion de los planes de accion a corto y mediano plazo con otros instrumentos de
planificacion fue un punto de inicio, y seguira siendo una tarea pendiente que se evaluara
durante la elaboracion de la nueva Alerta.

b. Disuasion del contexto de amenaza con enfoque de seguridad humana y de
proteccion a las comunidades

Para esta categoria se formularon seis recomendaciones' dirigidas al Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional, Armada Nacional, Policia Nacional, y alcaldias municipales.
Estas estaban orientadas a dar aplicacion a los principios de distincion, precaucion,
proporcionalidad y necesidad militar en las operaciones militares; a desplegar dispositivos

9 Recomendaciones 1y 22 a la secretaria técnica de la CIPRAT - 16.1 A las Alcaldias de Lopez de Micay, Santa
Babara de Timbiqui y Guapi y una General a todas las autoridades concernidas

10 Recomendaciones 2 - 2.1 - 2.2 - 2.3-2.4-16.2y 16.6.
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de seguridad para salvaguardar a los grupos poblacionales focalizados y reforzar los
dispositivos de proteccion en zonas estratégicas de la subregion.

La Defensoria del Pueblo reviso los informes enviados por las entidades y encontré que
proporcionaron resultados generales sin responder a cada recomendacion, lo que dificulté
acceder a informacion suficiente para el analisis en el marco de esta categoria. Pese a
esto, se reconocio el esfuerzo de las Fuerzas para atender las recomendaciones de la
Alerta Temprana.

Desde alli se reporto la creacion del Comando Especial de Policia del Pacifico Sur y la
articulacion con la Fuerza de Tarea Hércules, mediante la ejecucion de operaciones
coordinadas. Sin embargo, la falta de mayores esfuerzos presupuestales limito las
actuaciones misionales.

Sin embargo, después de las visitas en territorio, en algunos casos se detecto una limitada
coordinacion entre las fuerzas militares. Por ejemplo, el Ejército y la Armada Nacional
especialmente en las zonas fronterizas de su jurisdiccion, para desplegar operaciones
ofensivas en los rios. Ademas, no se pudo constatar en los reportes una articulacion con
las autoridades étnicas, en cumplimiento de la Directiva 016 de 2006. Estas acciones eran
necesarias para contener el fortalecimiento del BOCJA y el avance del ELN y la CNEB.

Respecto a la respuesta de la alcaldia de Loépez de Micay, esta fue valorada
favorablemente por su impulso a medidas de seguridad, aunque su impacto fue limitado
por restricciones presupuestarias y la dificultad de acceder a zonas rurales controladas
por grupos armados ilegales. Cabe destacar que esta fue la Unica administracion municipal
que reportd gestiones relacionadas con este componente.

c. Prevencién y Proteccion

En materia de prevencién y proteccion, la Defensoria del Pueblo formuld 23
recomendaciones'!, para entidades territoriales como la Gobernacion del Cauca, las tres
administraciones municipales, el Ministerio del Interior, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos.

Estas recomendaciones promovian la difusion de las estrategias y rutas de prevencion y
proteccion, el disefio e implementacion de medidas para prevenir riesgos y atender a
mujeres y nifas victimas de violencia sexual y el fortalecimiento de la capacidad
institucional de anticipar los factores de riesgo advertidos en la Alerta Temprana. De las
recomendaciones formuladas, cinco no contaron con respuesta'?.

" Recomendaciones 2.1 - 12.2-12.3-7.1-7.3-7.4-7.5-7.6-8.1-8.2-10.1-10.2-10.3 - 10.14 - 10.5 -
10.6 - 11.1-11.3-11.4-15.5-16.4-16.5y 17
12 Recomendaciones No. 10.4 - 10.5 - 16.4 - 16.5y 17
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Frente a la difusion de estrategias para prevenir y proteger ante los riesgos identificados,
con enfoque étnico y de género, las recomendaciones se dirigieron a la Direccion de
DD.HH. del Ministerio del Interior y a la UNP.

A la Direccion de DD.HH. se le solicito que asesorara a las entidades locales en la busqueda
de un mecanismo de financiacion para implementar estrategias de prevencion y
proteccion colectiva a favor de los grupos en riesgo. Sin embargo, esa dependencia no
report6é acciones concretas ni informo sobre la ejecucion de instrumentos o acciones de
prevencion y respuesta rapida para mitigar los riesgos. En cambio, mencion6
descriptivamente algunos de sus deberes, segln lo establecido en el Decreto 1581 de 2017,
para indicar que no era competente con la recomendacion. Ademas, no se conoce si el
Ministerio asesord a las entidades locales en la identificacion de fuentes de financiamiento
para las acciones preventivas. Generalmente, los protocolos de los instrumentos de
prevencion y proteccion carecen de fuentes de recursos claras para su ejecucion, por lo
que ese tipo de orientacion resultaba esencial para garantizar la implementacion de sus
medidas.

A la UNP, por su parte, se le recomendoé socializar su oferta de proteccion individual y
colectiva con los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas en riesgo, y la
formulacion de una estrategia especifica de proteccion, también colectiva e individual, a
favor de firmantes de paz de los tres municipios. No obstante, la UNP no remitio respuesta
a la Defensoria del Pueblo, a pesar de diversos hechos que se materializaron para ambos
grupos sociales en la subregion, de acuerdo con lo sefalado en el primer capitulo.

En cuanto al disefo e implementacion de medidas para prevenir riesgos y atender a
mujeres y ninas victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, el ICBF, la
Secretaria de Salud del Cauca y las Comisarias de Familia no sefalaron en sus reportes
rutas de prevencion o atencién especificas ante casos de violencia sexual u otras violencias
basadas en género. Tomando en cuenta que estas violencias han persistido después de la
emision de la Alerta, como se indico en el capitulo de evolucion del riesgo, se esperaba
que la gestion estatal se hubiera adaptado de alguna manera a la consumacion de estos
hechos para prevenir su repeticion.

Finalmente, en la categoria de prevencion y proteccion también se incluyd la asistencia
técnica del nivel nacional a los gobiernos locales para fortalecer sus capacidades de
prevencion y anticipacion a los riesgos. De acuerdo con lo informado por el Ministerio del
Interior, como responsable de lo recomendado, su gestion consistié en el envio de Cajas
de Herramientas sobre prevencion de violaciones a los DD.HH. a los gobiernos locales; alli
no se senald si hubo un acompanamiento continuo adicional que permitiera desarrollar
una capacidad instalada.

Asimismo, la Consejeria Presidencial para los DD.HH., como secretaria técnica de la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso y Utilizacion de NNA
(CIPRUNNA), sefnalo que priorizd a los tres municipios para sus intervenciones, en 2020.
Sumado a esto, seiald que, en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion
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(DNP) y el ICBF, adelanté acciones para incorporar el componente de prevencion de la
vinculaciéon de NNA dentro de los Planes de Desarrollo, municipales y departamentales.

d. Asistencia y Accion Humanitaria Integral

En esta categoria tematica se incluyeron cinco recomendaciones'®, que vincularon a
entidades como la Gobernacion del Cauca, las alcaldias de los tres municipios, la Unidad
para las Victimas y el ICBF. A estas instituciones se les solicitdé brindar una atencion
humanitaria inmediata y oportuna a favor de las victimas, basada en el restablecimiento
de los minimos vitales y la garantia de acceso a bienes y servicios indispensables para la
subsistencia.

Segun la evolucion del riesgo, en el Pacifico Caucano se han registrado frecuentes crisis
humanitarias ocasionadas por enfrentamientos entre grupos armados. Estas situaciones
exigian, al igual que en la actualidad, ofrecer alivios humanitarios oportunos para las
victimas, en consonancia con los marcos normativos de la accion humanitaria integral y
las obligaciones del DIH, ademas de esfuerzos coordinados entre la nacion y el territorio.
No obstante, los reportes de informacion no permiten analizar si se logré el cumplimiento
del deber de atencion integral que se esperaba.

En todo caso, se observaron algunos avances institucionales, ya que entidades regionales
y nacionales brindaron asistencia técnica a los municipios, facilitando la creacion de
instancias locales por decreto y estableciendo rutas de atencion humanitaria para las
victimas. En virtud del observable de coordinacion, se destaco que estas rutas conllevaron
espacios interinstitucionales en los que se definieron responsabilidades especificas para
la atencidon inmediata de las emergencias en todos sus componentes, lo que ha sido
importante para atender desplazamientos forzados y confinamientos.

Sin embargo, la respuesta de la Gobernacion del Cauca resulto insuficiente, dado que el
reporte de informacion no brindd detalles de su labor. En un parrafo abarcé todas las
recomendaciones dirigidas a esa institucion' y el reporte tampoco guardd relacién con las
zonas y las comunidades focalizadas, ni con los escenarios de riesgo presentados en la
Alerta Temprana.

En relacion con las gestiones de las alcaldias, de acuerdo con las visitas de constatacion
en terreno, la Defensoria del Pueblo identificé que aln existen vacios técnicos en algunos
enlaces municipales de victimas. Estos cargos cambian con frecuencia o desempefan
multiples funciones dentro de las administraciones locales, lo que les dificulta activar
rutas humanitarias de manera oportuna. Las dificultades se evidencian, por ejemplo, en
que los tramites de apoyo complementario ante las entidades regionales o la Unidad para
las Victimas en casos de emergencia no siempre se realizan con la rapidez necesaria. Esto,

137.2-11.2-14.1-14.2y 16.3
4 Secretaria de Gobierno del Cauca, Oficio 1700-2997-2020 del 21 de Diciembre de 2020.
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a su vez, limita la atencidon oportuna las necesidades basicas de supervivencia de las
familias afectadas por emergencias como desplazamientos masivos o los confinamientos.

Aunque en la practica las acciones concurrentes y complementarias de la nacion han sido
importantes para la atencion humanitaria en emergencia, se necesita que fortalezcan las
capacidades de las autoridades locales en este propodsito. Simultaneamente es importante
que esas capacidades se acompaien de esfuerzos en materia de prevencion de hechos
masivos causantes de crisis humanitarias y que se definan rutas para la atencion
humanitaria a victimas de hechos victimizantes, como los NNA que se han desvinculado de
grupos armados organizados

e. Politica publica para la superacion de vulnerabilidades y factores de
desproteccion

En la Alerta Temprana, se formularon seis recomendaciones' para esta categoria. En ellas
se vincularon las siguientes entidades: Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerios de Educacion y Salud, Gobernacién
del Cauca y las alcaldias de los tres municipios.

Con las recomendaciones formuladas se buscaba generar condiciones que garantizaran el
acceso y permanencia en el sistema educativo de NNA en zonas rurales; también,
fortalecer la implementacion de planes y proyectos de desarrollo agropecuario y de
iniciativa territorial para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los territorios
focalizados, entre otras.

Para esta categoria tematica la mayoria de las medidas reportadas guardaron relaciéon con
la poblacion, el territorio y efectos diferenciados del riesgo que se indicaron en la Alerta
Temprana. Estas medidas evidenciaron, por regla general, la disposicion y asignacion de
recursos humanos, tecnologicos y logisticos para soportar los procesos y garantizar
condiciones administrativas y misionales dptimas.

Sobre las garantias para el acceso y permanencia en el sistema educativo, el Ministerio de
Educacion en su comunicacion cito, que:

El dia 3 de noviembre de 2020 (se) convocaron representantes de la Subregion Pacifico
Medio municipios de Guapi y Lopez de Micay, en las jornadas de formacion y socializacion
de los requerimientos y procedimientos que deben tener en cuenta los alcaldes para la
postulacion a zona diferencial para el transporte y transito y ademas se orientara frente
a normatividad vigente en materia de transporte - Jornadas Escolares Complementarias

()1

153-4.1-42-5-6y9
16 2020-EE-155702 del 05 de agosto de 2020

11



&0& #BuenFuturoHoy

Defensoria
del Pueblo

COLOMEBIA

ot La Nawomlega

No se aclaro si con estas gestiones se logré garantizar el acceso al transporte escolar, para
que NNA afrocolombianos e indigenas asistieran a sus instituciones educativas,
especialmente en las zonas rurales focalizadas.

Como garantias para la permanencia educativa, también se recomendé reforzar los
programas y proyectos orientados a mejorar las condiciones de las plantas fisicas y de la
infraestructura educativa, incluido el Programa de Alimentacion Escolar (PAE). La
Secretaria de Educacion del departamento, en comunicacion sin nimero del 23 de octubre
del 2020, informo6 que intervino en cinco sedes educativas de Guapi, tres de Lopez de
Micay y 11 de Timbiqui en programas para la mejora educativa. También informé la
cobertura del PAE para cada uno de los tres municipios, con 3524 personas beneficiarias.

En los planes de desarrollo agropecuario recomendados, la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) menciond programas y proyectos en distintas etapas sobre esta tematica,
algunos en planeaciéon y otros en ejecucion, en los que se aludié a la disposicion y
asignacion de recursos humanos, tecnologicos y logisticos para soportar los procesos y
garantizar condiciones administrativas y misionales adecuadas. Cabe resaltar que ART
remitio reportes periddicos al SAT sobre su gestion.

La Agencia reportd que, en Guapi, impulsé proyectos para 274 familias en Consejos
Comunitarios, beneficiando a 1.370 personas. En Timbiqui apoyd a 1.642 familias en el
Consejo Renacer Negro, y en Lopez de Micay beneficié a 80 familias en los Consejos La
Mamuncia y Manglares del Rio Micay. Sin embargo, no se conoci6 cuales de estos proyectos
se extendieron en vigencias posteriores o si se amplio la cobertura a otras comunidades
focalizadas. También se indicé la generacion de 57 iniciativas y los procesos de
restauracion ecologica en manglares y ecosistemas de Naidi, asi como el acompanamiento
técnico a 12 organizaciones de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay.

En términos de coordinacion, se advirtio la activacion de espacios interinstitucionales para
la articulacion. Es el caso de los reportes de acciones entre el Ministerio de Educacion y
la Gobernacién del Cauca, asi como la ART que realizo la tercera mesa de Ordenamiento
Minero, en articulacion con el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Mineria. En su marco se logré la movilizacion de cuatro de las cinco iniciativas de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) formuladas, con otorgamiento de
titulos mineros en Guapi, cuatro solicitudes y contacto establecido con tres mas.

Lamentablemente, no se recibid informacion adicional que permitiera analizar si estas
acciones se mantienen para los anos siguientes, por las necesidades y para reducir las
causas estructurales del riesgo. Sin embargo, el SAT valora positivamente el desarrollo de
este tipo de medidas para fortalecer las capacidades econdmicas de las comunidades en
riesgo. Su oportunidad estaria dada en la medida en que logren mantenerse en el tiempo
y, progresivamente, aporten en el desescalamiento de las vulnerabilidades sociales y
economicas que son instrumentalizadas o aprovechadas por los grupos ilegales para
controlar a la poblacion. De cara a la Alerta Temprana que se construye para el municipio,
se analizara si estas medidas se mantuvieron y qué mas se requiere para mitigar la
desproteccion de las comunidades en riesgo.
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f. Acceso a la Justicia

En la Alerta Temprana, se formularon tres recomendaciones'’ que forman parte de esta
categoria. En ella se vinculd a la Fiscalia General de la Nacion y al Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan.

Las recomendaciones buscaban que la Fiscalia priorizara o iniciara las investigaciones
correspondientes de los tipos penales relacionados con posibles infracciones al DIH con
ocurrencia en los municipios de Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui, asi como impulsar
investigaciones sobre asesinatos perpetrados contra las mujeres identificadas en la
presente Alerta, y establecer si las muertes fueron por razones de género. Al Juzgado de
Restitucion de Tierras, por su parte, se le solicito realizar seguimiento a las 31 numerales
y/u ordenes proferidas en la sentencia 071 de 2015 a favor de la Restitucion Colectiva de
Tierras del Consejo Comunitario Renacer Negro ubicado en el municipio de Timbiqui.

De esas recomendaciones, la Defensoria del Pueblo recibié respuesta solamente de la
Fiscalia General. Mediante tres reportes, la institucion informo, en 2021, la designacion
de un Fiscal Itinerante Seccional, que adelanta 13 procesos investigativos, con seis 6rdenes
de captura, una materializada, una imposicion de medida de aseguramiento y 33
investigaciones'®. De igual manera, la Fiscalia Séptima Especializada resaltd que se lleva
la indagacion por el delito de desplazamiento forzado en razoén a los hechos de la Alerta
Temprana 033 de 2020.

A pesar de estos avances, la valoracion permitié advertir que, aunque se han realizado
esfuerzos institucionales valiosos para garantizar el acceso a la denuncia de las victimas
en la costa caucana, persisten limitaciones. La designacion de un fiscal itinerante de apoyo
y de personal de apoyo a fiscales, segin lo reportado, representa un aspecto positivo en
ese sentido.

Sin embargo, de acuerdo con la constatacion en terreno, se observd que la Fiscalia
Seccional en Lopez de Micay no recibia suficientes denuncias sobre hechos delictivos de
su competencia. Posteriormente, en el aio 2023 el municipio dejé de contar con un fiscal
seccional. Una situacion similar se present6 con la Policia Judicial, que opera desde Guapi.
Segun el monitoreo del SAT esta enfrenta limitaciones de seguridad para trasladarse a
otros municipios, lo que afecta su labor y el apoyo a las fiscalias.

La Direccion Seccional de Fiscalias del Cauca asumié las investigaciones, por este motivo,
y reportd avances, aunque estos fueron limitados por la falta de policia judicial
especializada en los delitos mas recurrentes y con presencia en los tres municipios, asi
como la falta fisica de Fiscales Especializados y garantias para los funcionarios publicos.
Por esto, aunque el derecho a la denuncia existe, el rol de investigacion y acusacion
enfrenta limitaciones por falta de capacidad técnica y de condiciones administrativas y
misionales adecuadas.

713.1-13.2y 18
'8 De las cuales dos son preacuerdo, un archivo por atipicidad de la conducta y una absolutoria, una con orden
de captura y legalizacion de imputacion. FGN. Oficio 022 del 10 de marzo de 2021.
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De hecho, las realidades locales superan la capacidad de las instituciones para avanzar en
los procesos investigativos. El acceso material a la justicia puede estar afectado por la
gobernanza ilegal de grupos armados organizados, que asumen la resolucion de conflictos
comunitarios, como se menciono en el primer apartado del informe. Como resultado, las
victimas no denuncian por miedo a represalias, y no se descarta que, como parte de esas
gobernanzas y del control de los grupos armados ilegales, se estén presentando amenazas
a operadores de la justicia, restricciones u otros riesgos que dificulten el ejercicio de la
justicia formal en la subregion.

Por Gltimo, cabe referir que no se conocen los avances en las investigaciones de los
asesinatos de las mujeres, a fin de determinar si se trataron de feminicidios. Es posible
que esto responda, en parte, a las limitaciones senaladas que enfrentan los operadores de
la justicia; sin embargo, la persistencia de estos hechos en la subregion sigue demandando
una investigacion agil donde, incluso, se evalle la adopcion de una estrategia de
asociacion de casos que determine a los responsables de manera oportuna y establezca si
se trata de un patron en el accionar de los grupos que hacen presencia en el territorio.

En resumen, el analisis de esta categoria tematica concluye que se adoptaron algunas
medidas, en cumplimiento de los marcos normativos, y se reconocié la importancia de
responder a los riesgos identificados. Para esto, se asignaron recursos humanos, y
logisticos que respaldaron los procesos y aseguraron varias condiciones administrativas y
misionales. Sin embargo, aun es necesario intensificar los esfuerzos para lograr un mayor
impacto en las medidas, especialmente con la colaboracion de las dependencias
nacionales de la Fiscalia y bajo una asociacion de casos que optimice los procesos de
judicializacion.

g. Fortalecimiento de capacidades sociales para la autoproteccion

En la Alerta Temprana, se formularon tres recomendaciones que forman parte de esta
categoria. En ellas se vincularon al Ministerio de Minas y Energia, Al Ministerio de Cultura,
Gobernacion del Cauca y las tres alcaldias.

A estas entidades se les instd a brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades comunitarias en el desarrollo minero energético, garantizar que el
otorgamiento de titulos mineros surta el proceso de consulta previa con las comunidades
y formular e implementar programas y proyectos que promuevan la generacion de arraigo
territorial desde su tradicion cultural. El proposito de las acciones consistia en robustecer
los factores de proteccion intrinsecos a las comunidades, con los cuales venian resistiendo
a las violencias del conflicto armado en sus territorios y proteger la integridad cultural,
social y economica de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas en riesgo.
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La Defensoria del Pueblo recibié respuesta del Ministerio de Minas y Energia a dos
recomendaciones'. En relacion con el fortalecimiento de capacidades comunitarias en el
desarrollo minero energético y la garantia de la consulta previa en el otorgamiento de
titulos mineros, el Ministerio reportd acciones de los afos 2018 y 2019, haciendo
referencia a las “Areas de Reserva Especial” (ARE), dos declaradas y delimitadas en
Timbiqui y Lopez de Micay. De igual manera, indico que les envio oficios a la Gobernacién
del departamento y a las alcaldias con el fin de lograr la coordinacion y articulacion
interinstitucional para localizar los mineros beneficiarios de las solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional.

También informd que realizé asistencias técnicas a la Gobernacion del Cauca y a las
alcaldias de Guapi y Timbiqui por medio de videoconferencia, en meses previos a la
emision de la Alerta. Indicd, asimismo, que capacité a mineros que manifestaron la
voluntad y disponibilidad de continuar con los tramites de varias solicitudes de
formalizacion.

Segun lo reportado, aunque las medidas estuvieron cerca de las recomendaciones,
corresponden a anos o meses anteriores a la emision de la Alerta Temprana, y no quedd
claro si se mantuvieron. Aunque las actividades se llevaron a cabo en los tres municipios,
no se especificaron claramente las comunidades y zonas focalizadas. Por ello, no esta
claro si la informacion se relaciona con la poblacion, el territorio y las caracteristicas
senaladas en la Alerta, lo cual era importante para fortalecer las relaciones entre el sector
minero-energético, el Estado y la sociedad civil.

3. CONCLUSIONES

Tras la emision de la Alerta Temprana, se ha evidenciado un agravamiento del escenario
de riesgo. Por un lado, los frentes del BOCJA mantienen un mayor control territorial en
el Pacifico caucano. El frente Jaime Martinez tiene una presencia significativa en Lopez
de Micay, mientras que el frente 30 Rafael Aguilera actUa de manera relevante en Timbiqui
y Guapi. Por el otro, la alianza entre el ELN y la CNEB, junto con sus enfrentamientos con
el BOCJA, también han provocado violaciones a los derechos humanos y al DIH. Estas
confrontaciones han generado emergencias humanitarias continuas que impactan
especialmente a los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas en la subregion.

El control ejercido por el BOCJA y el accionar del ELN y de la CNEB tienen lugar en medio
de una débil presencia estatal sobre el vasto territorio de estos municipios, en especial
en zonas de manglares y de salida al océano Pacifico. Esta situacion facilita corredores de
movilidad y la evasion de los grupos armados al accionar de la Fuerza Plblica, lo que es
aprovechado para su participacion en actividades como el narcotrafico y la mineria ilegal.

La prevalencia de las condiciones de vulnerabilidad y desproteccion, que afectan a un alto
porcentaje de la poblacion en estos municipios, es otro factor que agrava el escenario de

19 oficio Rad:2-2020-014106 del 14 de agosto de 2020 y oficio Rad:2-2020-023661 del 24 de diciembre de 2020
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riesgo. Persiste una escasa capacidad institucional para atender las carencias educacion,
acceso a la justicia, fortalecimiento comunitario y protecciéon lo que ha favorecido que
los grupos ilegales instauren controles donde se arrogan parte de las funciones que les
corresponden al Estado para suplir esas carencias, pero también, para presionar a la
poblacidn a vincularse a sus actividades como medio de subsistencia.

Frente a la respuesta estatal, se observdo un bajo nivel de cumplimiento de las
recomendaciones de la Alerta. Las gestiones se centraron principalmente en los
componentes de Prevencion y Proteccion, asi como en las Medidas de Politica Plblica para
superar vulnerabilidades. Sin embargo, su efecto en el escenario de riesgo fue limitado,
considerando los hechos victimizantes previamente identificados. En otros casos,
entidades como las alcaldias de Timbiqui, Guapi y la Oficina del Consejero Comisionado
de Paz, no remitieron informacion en el periodo de seguimiento, aun cuando sus
actuaciones eran indispensables para la prevencion, proteccién y la promocion de medidas
para las garantias de seguridad de la poblacion.

A pesar de esto, hubo instituciones que realizaron acciones destacadas, como la ART,
Fiscalia y los Ministerios de Educacion y Minas y Energia. Aunque en algunos casos sus
intervenciones fueron anteriores a la emision de la Alerta o no alcanzaron todos los
territorios, realizaron una actuacion importante con varias comunidades vulnerables a las
violencias de grupos armados y economias ilicitas.

Para finalizar, el presente Informe da por cerrado el seguimiento a la AT 033-20, en
los términos establecidos en el Decreto 2124 de 2017 por dos razones: en primer lugar, el
escenario identificado inicialmente en la Alerta Temprana se ha agravado hay un mayor
control de los grupos ilegales, una alta consumacion de las conductas que se habian
advertido y se han generado sucesivas crisis humanitarias. En segundo lugar, debido al
bajo nivel de cumplimiento de las recomendaciones que evidencia que ain hay muchas
acciones, adaptadas al nuevo contexto de riesgo, que el Estado debe realizar para
proteger a la poblacion y evitar la continua repeticion de los hechos. Por ambas razones,
la Defensoria de Pueblo prepara la emision de una nueva Alerta Temprana estructural
para el Pacifico Caucano.

Esto NO significa que las entidades del Estado compelidas en la Alerta y demas
competentes se desprendan de sus deberes de prevencion. Aunque la Defensoria no
continuara haciéndoles seguimiento a las recomendaciones de la Alerta Temprana, si
seguira monitoreando el cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales de
prevencion para salvaguardar a las comunidades del Pacifico Caucano ante la constante
situacion de emergencia que afrontan.

Como bien lo recuerda la Politica de Prevencion, este deber del Estado consiste en:

(...) adoptar todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la
Constitucion y de las normas, se promueva el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetos a la jurisdiccion del
Estado; se adopten medidas tendientes a evitar la aparicion de riesgos excepcionales o,
en su defecto, se eviten daifos a personas, grupos y/o comunidades con ocasion de una
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situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su materializacion; se
garanticen las condiciones a fin de activar la obligacion de investigar; y, se disefien e
implementen mecanismos tendientes a generar garantias de no repeticion

Por lo tanto, se requiere la continuidad y el fortalecimiento de las acciones por parte de
las autoridades competentes en el marco de esos deberes. Su actuacion al respecto sera
tomada en cuenta en el analisis del nuevo documento de advertencia.

Cordialmente,

e

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion del
Riesgo de Violaciones de DD.HH. y DIH

Reviso y Aprobo: Nathalia Romero Figueroa Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos
Humanos y DIH.

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogota, D.C.
PBX: (57) (601) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co
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